Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional

La Normatividad de la Constitucion

Preguntas Temas
1) ¢Contiene la Constitucion alguna disposicion que defina su rango normativo y
eficacia juridica? ¢Cual es el valor juridico de la Constitucion?

Si. El articulo 7 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de
1999 (CRBYV) pauta que: “La Constitucion es la norma suprema y el fundamento del
ordenamiento juridico. Todas las personas y los 6rganos que ejercen el Poder Publico
estan sujetos a esta Constitucion”. De esta redaccion se advierte que la Constitucion esta
por encima de cualquier otra disposicion normativa; y para garantizar esta superioridad se
establece la rigidez constitucional y los controles concentrado y difuso para garantizar su
vigencia (vid. fallos numeros 1347/2000, caso: Ricardo Combellas y 3567/2005, caso:

Javier Elechiguerra).

2) ¢Establece la Constitucion expresa o implicitamente alguna diferenciacion de
grados de eficacia entre distintos tipos de normas constitucionales (valores, principios,
derechos, poderes, garantias, entre otros? De ser afirmativo, identifique los supuestos
y explique brevemente su fundamento.

No de manera expresa. Sin embargo, la jurisprudencia constitucional (sentencias
1077/2000, caso: Servio Tulio Leon Bricefio y 457/2001, caso: Francisco Encinas Verde y
otros) han privilegiado en caso de antinomia los principios fundamentales sobre los
derechos constitucionales; y a los derechos que privilegian el interés general y el bien
comun, asi como los intereses colectivos sobre los intereses particulares (vid. n° 1265/2008,
caso: Ziomara del Socorro Lucena Guédez y n° 379/2007, caso: Desaplicacion por control

difuso de la constitucionalidad del articulo 647, letra g, de la Ley Organica del Trabajo).
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3) ¢Establece la Constitucién tipos de normas legislativas que la complementen o
desarrollen? ¢Se requiere un procedimiento agravado para su adopcion? Identifique
esas normas y explique su funcionamiento.

Si: las leyes orgénicas. Segun el articulo 203 constitucional estas leyes son las que
asi denomina esta Constitucion; las que se dicten para organizar los poderes publicos o para
desarrollar los derechos constitucionales y las que sirvan de marco normativo a otras leyes.
Si requieren un procedimiento agravado para su adopcion: la misma disposicién pauta que
todo proyecto de ley organica, salvo aquel que esta Constitucion califique como tal, serd
previamente admitido por la Asamblea Nacional por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes presentes antes de iniciarse la discusion del respectivo proyecto de ley. Esta

votacion calificada se aplicard también para la modificacion de las leyes organicas.

Ademas, las leyes que la Asamblea Nacional haya calificado de orgéanicas seran
remitidas, antes de su promulgacion, a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, para que se pronuncie acerca de la constitucionalidad de su caracter organico. Si la
Sala declara que no es organica la ley perdera este caracter. (vid. n° 537/2000, caso: Ley
Organica de Telecomunicaciones y n° 2573/2002, caso: Ley Orgéanica contra la

Corrupcion).

4) ¢Cual es el valor juridico y la jerarquia que la Constitucion asigna a los tratados y
convenciones internacionales, especialmente a las que tratan sobre derechos
humanos?

Segun el articulo 23 de la CRBV los tratados, pactos y convenciones relativos a
derechos humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y
prevalecen en el orden interno, en la medida en que contengan normas sobre su goce y
ejercicio mas favorable a las establecidas en la Constitucion y en las leyes de la Republica.

Si hubiera alguna antinomia entre algun tratado internacional en esta materia y una
disposicion constitucional interna, corresponde a la Sala Constitucional, mediante la accién

de interpretacion constitucional resolver esta contradiccion (sent. 1077/2000, caso: Servio
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Tulio Leon Bricefio) y art. 25.17 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia -
LOTSJ-).

5) ¢Contiene la Constitucion normas expresas o implicitas que establezcan la sujecion
de los poderes publicos y el resto de los 6rganos estatales a la Constitucion?
Identifique y describa esas normas.

Si. El citado articulo 7 constitucional estipula que “...Todas las personas y los
organos que ejercen el Poder Publico estan sujetos a esta Constitucion”. Por otra parte, el
articulo 137 eiusdem establece que: “Esta Constitucion y la ley definiran las atribuciones
de los érganos que ejercen el Poder Publico, a los cuales deben sujetarse las actividades

que realicen”.

6) ¢Existe alguna disposicion, préactica institucional o costumbre constitucional que
permita a los poderes politicos interpretar la Constitucion? De ser éste el caso, ¢cudl
seria la eficacia vinculante de esas denominadas “convenciones constitucionales”?

Si. El articulo 335 constitucional pauta que: “El Tribunal Supremo de Justicia
garantizara la supremacia y efectividad de las normas y principios constitucionales; sera
el maximo y dltimo intérprete de la Constitucion y velara por su uniforme interpretacién y
aplicacion. Las interpretaciones que establezca la Sala Constitucional sobre el contenido o
alcance de las normas y principios constitucionales son vinculantes para las otras Salas
del Tribunal Supremo de Justicia y demas tribunales de la Republica” (subrayado nuestro).
Por otra parte, la sentencia n® 1077/2000, caso: Servio Tulio Ledn Bricefio y el articulo
25.17 de la LOTSJ contemplan la demanda de interpretacion constitucional con carécter

vinculante y valor “erga omnes”.

7) ¢Impone la Constitucion el deber de los ciudadanos de respetarla? ¢Reconoce la
Constitucion la eficacia de los derechos fundamentales en las relaciones entre

particulares? Explique su fundamento.
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Si. El articulo 131 de la CRBV establece que: “Toda persona tiene el deber de
cumplir y acatar esta Constitucion, las leyes y los demdas actos que en ejercicio de sus
funciones dicten los érganos del Poder Publico”.

Por su parte, el articulo 132 eiusdem pauta en lo que concierne a los derechos
fundamentales que: “Toda persona tiene el deber de cumplir sus responsabilidades sociales

y participar solidariamente en la vida politica, civil y comunitaria del pais, promoviendo y

defendiendo los derechos humanos como fundamento de la convivencia democrética y de la

paz social” (subrayado nuestro).

Finalmente, el articulo 19 estipula: “El Estado garantizard a toda persona,
conforme al principio de progresividad y sin discriminaciéon alguna, el goce y ejercicio
irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos humanos. Su respeto y
garantia son obligatorios para los 6rganos del Poder Publico de conformidad con la
Constitucion, los tratados sobre derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica

y las leyes que los desarrollen”.

8) ¢Cuél es el mecanismo vigente de reforma constitucional? ¢Se requieren para la

reforma constitucional mayorias agravadas o procedimientos especiales en

comparacion del procedimiento ordinario de produccion legislativa? ¢Se establece
alguna diferenciacion entre distintas normas constitucionales para su modificacion?

Identifique las normas y explique su funcionamiento.

Hay 3 modalidades para la revision constitucional: la enmienda, la reforma y la

Asamblea Nacional Constituyente.

a) La enmienda (arts. 340 — 341) implica una modificacion puntual (adicion o
modificacion de uno o varios articulos) sin alterar su estructura fundamental. La
iniciativa puede ser popular o provenir de la Asamblea Nacional, o del Presidente en
Consejo de Ministros. Se discute segun el procedimiento para la formacion de las leyes

y debe ser aprobada por el pueblo mediante referendo.



b) La reforma (arts. 342 — 346) también implica un procedimiento especial o dificultado e
implica una revision parcial que no puede alterar los principios fundamentales del texto
constitucional. También debe ser aprobada en referendo.

c) La Asamblea Nacional Constituyente (arts. 347 — 350) tiene como propoésito redactar
una nueva Constitucion. Su labor implica la transformacion del Estado y la creacion de
un nuevo ordenamiento juridico. Sus unicos limites estan contemplados en el articulo
350 constitucional (respeto a la tradicion republicana, a la independencia, a los valores

y principios democraticos y a la progresividad de los derechos humanos).

En conclusion, si se requieren procedimientos especiales para la revision
constitucional y no se establece diferenciacion entre normas constitucionales para su

modificacion.

9) ¢Contiene la Constitucion normas inderogables o inmodificables (las denominadas
clausulas pétreas)? ldentifique esas normas, enuncie los supuestos y explique su
alcance.

No las tiene, salvo los limites generales aludidos en el cardinal anterior y que se

contemplan en el articulo 350 constitucional.

10) ¢Existen normas constitucionales de aplicacion exclusiva a determinados ambitos
territoriales en el Estado? (Cual es el alcance territorial de la eficacia de la
Constitucion? Explique.

En principio, no existen normas constitucionales de aplicacion exclusiva a
determinados &mbitos territoriales del Estado, es decir, que la Constitucion es eficaz y de
uniforme aplicacion en todo el territorio nacional. Sin embargo, el articulo 41 del texto
fundamental exige la condicion de venezolano por nacimiento y sin otra nacionalidad para
los méas altos cargos de la Republica y para los Gobernadores y Alcaldes de Estados y
Municipios fronterizos, lo cual es una excepciéon a la igualdad entre venezolanos por

nacimiento y por naturalizacion y al derecho a mas de una nacionalidad.



11) ¢Consagra la Constitucion mecanismos de garantia jurisdiccional? ¢EI control
jurisdiccional de la Constitucion es concentrado, difuso o mixto? Explique su
funcionamiento.

Si. El control de la constitucionalidad de los actos estatales es mixto, pues
comprende tanto el control difuso como el concentrado, asi como mecanismos para su
articulacion (vid. n° 3567/2005, caso: Javier Elechiguerra y n° 1596/2006, caso:

Corpomedios GV Inversiones, C.A.).

El articulo 334 de la CRBV establece expresamente el control difuso en sus dos

primeros parrafos, en los siguientes términos:
“Todos los jueces o juezas de la Republica, en el &mbito de sus competencias y
conforme a lo previsto en esta Constitucién y en la ley, estan en la obligacién de asegurar

la integridad de esta Constitucion.

En caso de incompatibilidad entre esta Constitucién y una ley u otra norma

juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales, correspondiendo a los tribunales

en cualquier causa, aun de oficio, decidir lo conducente” (subrayado nuestro).

El control concentrado le corresponde a la Sala Constitucional del Tribunal

Supremo de Justicia (TSJ) y se contempla en el mismo articulo 334 in fine: “Corresponde

exclusivamente a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia como
jurisdiccién constitucional, declarar la nulidad de las leyes y demas actos de los érganos
que ejercen el Poder Publico dictados en ejecucion directa e inmediata de la Constitucién
0 que tengan rango de ley”.

Las modalidades del control concentrado se desarrollan en los diez cardinales del

articulo 336 eiusdem.
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12) ¢Contiene la Constitucion normas que establezcan los estados de excepcidon? ¢Qué
obligaciones pone la Constitucion a cargo de los poderes politicos para la proteccion
de la Constitucion en momentos de estados de excepcion? ¢Estan sujetas a control
jurisdiccional las (o algunas) actuaciones del poder politico durante el estado de
excepcion? Describa esas normas y discuta su naturaleza y alcance.

Si. Los estados de excepcion estan contemplados en el Capitulo 11 del Titulo VIII
(arts. 337-339 de la Constitucién). De acuerdo a su gravedad pueden calificarse como
estados de alarma (catastrofes, calamidades publicas), estados de emergencia econémica y
estados de conmocion interior o exterior. Siempre los decreta el Jefe de Estado en Consejo
de Ministros y el decreto correspondiente debe someterse al control politico de la Asamblea
Nacional y jurisdiccional de la Sala Constitucional para que se pronuncie sobre su
constitucionalidad. Este dltimo puede ejercerse incluso de oficio (art. 336.6). (vid. n°
3567/2005, caso: Javier Elechiguerra)

Preguntas jurisprudencia constitucional sobre los temas.

1) ¢Se ha pronunciado la jurisprudencia constitucional acerca de la existencia de leyes
que complementen o desarrollen el texto constitucional? ¢Cuél es la jerarquia
atribuida por la jurisprudencia a estas leyes respecto de la Constitucion y otras
normas juridicas? Sefiale algunas decisiones al respecto y explique su naturaleza y
alcance.

En numerosas oportunidades la Sala Constitucional se ha pronunciado sobre la
constitucionalidad del caracter organico de leyes investidas con tal caracter por la
Asamblea Nacional (es decir, no designadas como tales por el texto fundamental). En su
gran mayoria, por considerar que estan dentro de los parametros materiales del articulo 203
constitucional, le ha dado su conformidad (vid. n° 537/2000, caso: Ley Organica de

Telecomunicaciones y n° 2573/2002, caso: Ley Organica contra la Corrupcion).
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2) ¢Existen casos en que la jurisprudencia ha declarado el caracter vinculante de
normas constitucionales no escritas? De ser afirmativo, explique tales casos.

Muy excepcionalmente. En particular, la “creacion” mediante sentencia 1077/2000,
caso: Servio Tulio Leodn Bricefio de la accion de interpretacion constitucional, con base en

los articulos 266.6, 335 in_fine, 336.11 y de la Exposicion de Motivos de la propia

Constitucion.

3) ¢Ha reconocido la jurisprudencia constitucional que la Constitucién puede ser
aplicada directamente por los tribunales? ¢En cuéles supuestos se ha pronunciado al
respecto? Explique e identifique algunos ejemplos en los que se ha seguido una
interpretacion de las leyes conforme a la Constitucion.

Si. Uno de los rasgos fundamentales de la Carta de 1999 es la cancelacion de la
dicotomia normas programaticas / normas operativas. El articulo 22 in fine de la CRBV
expresa que: “La falta de ley reglamentaria de estos derechos —derechos y garantias

contenidas en la Constitucion-, no menoscaba el ejercicio de los mismos”.

En consecuencia, varias sentencias en particular de las Salas Electoral -51/2000,
caso: Simoén Saez Mérida y otros- y Constitucional —2884/2003, caso: Confederacion
Unitaria de Trabajadores; 1278/2005, caso: Municipio Maracaibo del Estado Zulia;
760/2007, caso: Desaplicacion por control difuso del articulo 46 del Reglamento
Disciplinario para los Funcionarios Policiales; 2152/2007, caso: Antonio José Ledezma
Diaz; 1326/2009, caso: Janeth Rosalia Hernandez Marquez- han insistido en la superacion
de la tesis de considerar las disposiciones constitucionales como meramente programaticas
y que no se requiere la intermediacion de la legislacion para que sean aplicadas

directamente.

En virtud de este cambio, la Sala Constitucional ha utilizado sus competencias como
legislador positivo “temporal” (mientras se dicte la legislacion parlamentaria) para aplicar
en materia de amparo y tutela de intereses colectivos y/o difusos las normas y principios

institucionales, principalmente en materia de derechos sociales o colectivos o para
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modificar leyes pre-constitucionales como la de amparo, basicamente en materia de

procedimientos y competencia.

4) (Ha reconocido la jurisprudencia constitucional la existencia de un “bloque de
constitucionalidad”? ;Cuales principios, normas y fuentes integran el bloque?
Explique.

Si. No solo en virtud del reconocimiento del rango constitucional de los tratados en
materia de derechos humanos —art. 23 constitucional-, sino porque el articulo 22 eiusdem
pauta que “La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en esta Constitucion y
en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos no debe entenderse como
negacioén de otros que, siendo inherentes a la persona, no figuren expresamente en

ellos...”.

Por otra parte, sentencias como la n® 1077/2000, caso: Servio Tulio Leon Bricefio y
457/2001, caso: Francisco Encinas Verde y otros, refieren expresamente al “Bloque de
constitucionalidad” cuando agregan a los supuestos anteriores las normas emanadas de
organismos multiestatales, los actos constituyentes (normas constitucionales emanadas de

la Asamblea Nacional Constituyente, distintos de la Constitucion), etc.

5) ¢Se ha pronunciado la jurisprudencia constitucional acerca del valor y jerarquia
juridica de los convenios y tratados internacionales, especialmente los relativos a
derechos humanos? Explique tales supuestos.

Si. En particular en los fallos 1309/2001, caso: Hermann Escarra; 1942/2003, caso:
Rafael Chavero Gazdik; 1265/2008, caso: Ziomara del Socorro Lucena Guédez;
1939/2008, caso: Republica Bolivariana de Venezuela y 1547/2011, caso: Carlos Escarra
Malavé. En tales fallos se concluye que el articulo 23 de la Constitucion no otorga a los
tratados internacionales sobre derechos humanos rango ‘“supranacional” -sino
constitucional-, por lo que, en caso de antinomia o contradiccién entre una disposicion de la

Carta Fundamental y una norma de un pacto internacional, corresponderia al Poder Judicial
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determinar cual seria la aplicable, tomando en consideracion tanto lo dispuesto en la citada
norma como en la jurisprudencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, atendiendo al contenido de los articulos 7, 266.6, 334, 335, 336.11 eiusdem vy el

fallo nimero 1077/2000, caso: Servio Tulio Ledn Bricefio de esta misma Sala.

6) ¢Se ha pronunciado la jurisprudencia constitucional acerca del caracter vinculante
de las decisiones de los érganos supranacionales en materia de derechos humanos?
¢ Cuédl es el valor juridico asignado a las decisiones de estos 6rganos? Explique.

En virtud de su rango constitucional, tendria caracter vinculante en los términos del
articulo 23 constitucional. Si hubiere antinomia o contradiccion con otras disposiciones de
igual rango, la Sala Constitucional determinaria si la decision del 6rgano supranacional es
ejecutable y ello porque lo que tiene rango constitucional son las normas (tratados sobre
derechos humanos), no los fallos o dictdamenes de instituciones o resoluciones de
organismos. Corresponde, en todo caso, a la Sala Constitucional determinar cuales normas
sobre derechos humanos de esos convenios prevalecen en el orden interno. A las decisiones
de esos organismos se les dara cumplimiento en el pais, conforme a lo que establezcan la
Constitucién y las leyes, siempre que ellas no contrarien lo establecido en el articulo 7 de la
vigente Constitucién. Si un organismo internacional, aceptado legalmente por la Republica,
amparara a alguien violando derechos humanos de grupos o personas dentro del pais, tal
decision tendria que ser rechazada aungue emane de organismos internacionales protectores

de los derechos humanos (sent. n® 1942/2003, caso: Rafael Chavero Gazdik).

La base axiologica es la de la “interpretatio favor Constitutione”. No puede ponerse
un sistema de principios supuestamente absoluto y suprahistorico por encima de la
Constitucion y son inaceptables las teorias que pretenden limitar “so pretexto de valideces
universales, la soberania y la autodeterminacion nacional” (sent. n° 1309/2001, caso:

Hermann Escarra).

10


http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/septiembre/1077-220900-00-1289.HTM
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/julio/1942-150703-01-0415.HTM
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/julio/1309-190701-01-1362.HTM
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/julio/1309-190701-01-1362.HTM

7) ¢Cuédles son los criterios predominantes de interpretacion que la jurisprudencia
constitucional ha sostenido para la declaratoria de nulidad de leyes u otros actos
publicos que contradicen los preceptos constitucionales? Explique.

Los criterios son objetivos. Si se advierte que hay una evidente contradiccion entre

un dispositivo legal y una norma o principio de rango constitucional, se anula.

8) ¢Puede ser exigido a los particulares el cumplimiento de los mandatos
constitucionales? ¢En cudles supuestos la jurisprudencia ha considerado valida dicha
exigencia, especialmente en lo que respecta a los derechos fundamentales de terceros?

Todas las acciones y recursos ante la Sala Constitucional, pueden ser ejercidos por
particulares. Por regla general, (salvo la accién de interpretacién constitucional) son
acciones “populares”. El ganancioso puede exigir constitucional y legalmente su

cumplimiento, ante el tribunal de la causa.

9) ¢Cuales han sido los criterios —si es que existen— establecidos por la
jurisprudencia constitucional respecto del control jurisdiccional de reformas
constitucionales?

El control de constitucionalidad de un acto estatal presupone que este Ultimo esté
debidamente perfeccionado (sancionado y promulgado). Por otra parte, como la reforma es
de rango constitucional no puede impugnarse mediante la accion de nulidad (que se refiere
a normas de rango legal). Por ello, solo puede intentarse contra una reforma perfeccionada,
de considerarse que contraria principios fundamentales contenidos en el texto fundamental,
la accidn de interpretacion constitucional (sent. n° 1107/2009, caso: Pablo Marcial Medina

Carrasco).

10) ¢En cuéles supuestos —si existen— se ha aplicado la Constitucion en la frontera o
fuera del territorio del Estado?

En ninguln caso fuera del territorio del Estado.
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11) ¢ Cuéles han sido los problemas préacticos mas notables y recurrentes encontrados
al momento de asegurar la garantia jurisdiccional de la Constitucion?
Una eventual resistencia a la ejecucion del mandato constitucional, para lo cual hay

remedios contemplados en la Constitucion y en la ley.

DR. ARCADIO DELGADO ROSALES
Magistrado de la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia

de la Republica Bolivariana de Venezuela
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